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Anlagen: 1. Rundschreiben des BMWi zur Anwendung des Vergabe-
rechts vom 19.03.2020
2. Hinweisblatt zur Handhabung von Bauablaufstérungen

Allgemeines

Die sehr dynamische Situation bei der Ausweitung der Covid-19-
Pandemie stellt an die Beschéftigten der Straenbauverwaltungen der
Lénder derzeit besondere Anforderungen. Die Bundesregierung und
die Regierungen der Bundesldnder haben Leitlinien zum einheitlichen
Vorgehen zur weiteren Beschrinkung von sozialen Kontakten im 6f-
fentlichen Bereich vereinbart. Ausdriicklich wurde hierbei bekriftigt,
dass das wirtschaftliche Leben weitestgehend erhalten werden soll und
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dem Erhalt von Arbeitsplitzen besondere Prioritit zukommt. Der
Bauwirtschaft kommt hierbei eine grofie Bedeutung zu.

Die Erstellung von Ausschreibungsunterlagen und die Durchfiihrung
von Vergabeverfahren sind daher weiterhin aufrecht zu erhalten. Lau-
fende bzw. kurzfristig anstehende Vergabeverfahren sind bis zur Zu-
schlagserteilung durchzufiihren, auch wenn absehbar ist, dass es auf-
grund von Kapazititsengpdssen zu Ausfithrungsschwierigkeiten
kommen wird. Diese kénnen mit den Mitteln des Bauvertragsrechts
einvernehmlich gelost werden. Bei Abflauen der Krise ist es besonders
wichtig, dass ein ausreichend grofler Bestand an Auftrigen auf dem
Markt ist, der es den Unternehmen erlaubt, ihre Produktion kurzfristig
entsprechend der vorherrschenden Situation wieder hochzufahren.
Zudem gibt er den Unternehmen Planungssicherheit und reduziert
arbeitsmarktpolitische Hilfen auf das absolut notwendige MindestmaBf.

Um dieses Vorgehen zu unterstiitzen, sind so viele BaumaBnahmen
wie moglich fortzufithren. Hierzu bitte ich Sie, vorhandene Kapaziti-
ten zu blindeln und Thre Anstrengungen in den Bereichen Ausschrei-
bung, Vergabe und Abrechnung zu fokussieren.

In Ergénzung zu meinem Rundschreiben vom 23.03.2020 (s. Bezug)
bitte ich in Ubereinstimmung mit dem fiir den Bundeshochbau ergan-
genen Hinweisen des BMI vom 27.03.2020 im Bereich der Bundes-
fernstraBen wie folgt zu verfahren: '

I. Vergaberecht

1. Riickgriff auf Verhandlungsverfahren und freihiindige
Vergaben aufgrund besonderer Dringlichkeit

Die im Rundschreiben des BMWi vom 19.03.2020 (siche Anlage 1)
gegebenen Hinweise gelten fiir Bauvaufirdge, die der Einddmmung der
Covid-19-Pandemie dienen, analog. Bei Baumafinahmen, die nicht der
Einddmmung der Covid-19-Pandemie dienen, ist das Rundschreiben
des BMWi nicht anzuwenden. Dies diirfte im Bundesfernstralenbau
grundsétzlich der Fall sein.

2. Vorlage von Nachweisen ,

Die Vorlage von Nachweisen im Vergabeverfahren ist in der derzeiti-
gen Situation im Rahmen des der Vergabestelle zustehenden Ermes-
sensspielraums grof3ziigig auszulegen. Hier gibt es aufgrund von Per-
sonalengpéssen, aber auch z. B. durch die derzeitige Stundung von
Berufsgenossenschaftsbeitrédgen, Probleme bei der Ausstellung von
Nachweisen. Grundsatz sollte sein, dass Unternehmen, die langjihrig
vertrauensvoll mit offentlichen Auftraggebern zusammengearbeitet
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haben, aufgrund einzelner fehlender Nachweise keine Probleme im
Vergabeverfahren bekommen diirfen. Die hierbei gestellten Anforde-
rungen sollten auf das notige Mindestmaf} reduziert werden, um trotz-
dem noch rechtssichere Vergabeverfahren durchfithren zu koénnen.
Fachliche Eignung ergibt sich nicht ausschlieflich aus der Vorlage
umfangreicher Nachweisunterlagen, sondern aus der Erfahrung ge-
meinsam abgewickelter Baumafnahmen.

Konnen Unternehmen trotz rechtzeitiger Beantragung von Dritten
ausgestellte aktuelle Bescheinigungen (z.B. Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen) nicht rechtzeitig beibringen, weil sich die Ausstellung
infolge der Covid-19-Pandemie verzogert, ist an Stelle der Bescheini-
gung eine Eigenerklarung dariiber, dass die Voraussetzungen fiir die
Erteilung weiterhin bestehen, zuzulassen, wenn alle der folgenden
Voraussetzungen gegeben sind:

- Eine kiirzlich abgelaufene Bescheinigung kann vorgelegt
werden.

- Es bestehen keine begriindeten Zweifel, dass das Unternehmen
auch nach Ablauf der Giiltigkeit seinen fiir die Ausstellung der
Bescheinigung erforderlichen Verpflichtungen nachgekommen
ist.

- Der Antrag zur Ausstellung der geforderten Bescheinigungen
ist der Eigenerkldrung beizufiigen. Die Antragseinreichung ist
entbehrlich, wenn die ausgebende Stelle offenkundig ihre T#tig-
keit voriibergehend eingestellt hat. '

Fiir die Fortfilhrung der Préqualifizierung von Unternehmen, die we-
gen der Covid-19-Pandemie die Nachweise gemdB Nummern 7, 8, 11
und 12 der Anlage 1 zur Leitlinie des BMI vom 28. August 2019 nicht
rechtzeitig vorlegen konnen, wird die Leitlinie voriibergehend ergiénzt,
die Ergédnzung im Bundesanzeiger bekannt gemacht und der PQ-
Verein tiber die Ergédnzung der Leitlinie informiert.

3. Angebots-/Vertragsfristen

Soweit die Terminsituation der BaumafBnahme es zuldsst, sind zur
Erhaltung des Wettbewerbes in den Vergabeunterlagen die Angebots-
fristen und ggf. die Vertragsfristen (z.B. Beginn der Baumalnahme)
der aktuellen Situation angepasst zu bemessen und bei Eingang von
darauf gerichteten Antrdgen der Unternehmen fiir alle Unternehmen in
gleichem Malle moglichst zu verschieben. Gleiches gilt in Bezug auf
Teilnahmeantrége und auf Gespriche in Verhandlungsverfahren.

4. Eroffnungstermin entsprechend § 14a VOB/A

Kann wegen Zugangsbeschrinkungen zu den Dienstgebduden oder
Kontaktverboten kein Eroffnungstermin stattfinden, ist zundchst zu
priifen, ob das Ausschreibungsverfahren ausschlieBlich elektronisch,
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also iiber die e-Vergabe-Plattform stattfinden kann.

Ist elektronische Vergabe nicht moglich, sind die Bieter iiber den Ent-
fall des Eroffnungstermins zu informieren. In diesem Fall ein Off-
nungstermin entsprechend § 14 VOB/A durchzufiihren; bei schriftli-
chen Angeboten ist zu priifen, ob der Verschluss unversehrt ist. In
Ausschreibungsverfahren sind den Bietern die Angaben gemif § 14
Absatz 3 Buchstabe a bis d VOB/A unverziiglich im vereinbarten
Kommunikationsweg zur Verfiigung zu stellen.

5. Vertragsstrafen

In Anbetracht der durch die Covid-19-Pandemie hervorgerufenen Un-
sicherheiten hinsichtlich der Bauabwicklung sind Vertragsstrafen nur
im Ausnahmefall vorzusehen.

IL. Vertragsrecht

1. Hinweis auf Umgang mit Bauablaufstérungen

Fiir neu abzuschlieBende Vertrdge ist den Ausschreibungsunterlagen
das als Anlage 2 beigefiigte Hinweisblatt zur Handhabung von Bauab-
laufstorungen im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie beizu-
figen. In der Aufforderung bzw. EU-Aufforderung zur Angebotsab-
gabe (Vordrucke 111 und 112 des HVA B-StB) ist das Hinweisblatt
im Anlagenverzeichnis unter Buchstabe A) aufzunehmen.

Damit wird klargestellt, dass die Folgen der Covid-19-Pandemie fiir
den einzelnen Bauvertrag weiterhin unvorhersehbar sind, der Tatbe-
stand der hoheren Gewalt also auch bei Neuvertrdgen ausgeldst wer-
den kann. Neu abzuschlieBende Vertrége sind insoweit also in gleicher
Weise zu behandeln wie Bestandsvertrige.

Sollten aufgrund von angeordneten Quarantdnemafnahmen oder be-
hérdlich veranlassten Stilllegungen nach dem Infektionsschutzgesetz
(IfSG) sowie bei uniiberwindbaren Lieferengpéssen vereinzelt Bau-
stellen stillgelegt werden, ist vom Tatbestand der hoheren Gewalt nach
§ 6 Abs. 2 Nr. 1 lit. c VOB/B auszugehen. Die geltende Rechtslage
sieht vor, dass jede Seite die finanziellen Folgen von héherer Gewalt
selbst zu tragen hat. Die Ausfithrungsfristen werden um die entspre-
chende Dauer der Behinderung zuziiglich eines Zuschlags fiir die
Wiederaufnahme der Arbeiten verlangert. Notwendig ist dafiir jedoch
das tatsdchliche Vorliegen von héherer Gewalt bzw. eines fiir den
Auftragnehmer unabwendbaren Umstandes.

Zu bejahen ist hohere Gewalt z.B. dann, wenn ein nicht unerheblicher
Teil der Arbeitskrifte eines Betriebes durch MaBnahmen nach dem
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IfSG an der weiteren Arbeit gehindert wird und Ersatz auf dem Ar-
beitsmarkt kurzfristig nicht zu vertretbaren Konditionen zu beschaffen
ist. Bei einzelnen Ausfillen, welche die Auswirkungen einer normalen
Grippewelle nicht erheblich tiberschreiten, ist hohere Gewalt hingegen
zu verneinen. Eine generelle Angst vor dem Corona-Virus ebenso wie
wirtschaftliche Motive oder {ibliche Personalausfille entbinden den
Auftragnehmer nicht von seinen Vertragspflichten. Auch ist der pau-
schale Verweis auf die Corona-Pandemie nicht ausreichend. Zudem
sind Kostensteigerungen bei der Materialbeschaffung fiir den Auftrag-
nehmer in zumutbarem Umfang hinzunehmen (vgl. §§ 313, 648a
BGB). :

Nachweispflichtig ist immer derjenige, der sich auf héhere Gewalt
beruft. Hierzu sind bei begriindeten Verdachtsfillen behordliche An-
ordnungen, Krankschreibungen o0.4. vom Auftragnehmer anzufordern.
Grundsitzlich ist die Nachweispflicht bei offensichtlichen Sachverhal-
ten eher grofziigig auszulegen. Eine Dokumentation, z. B. im Bauta-
gebuch sollte aber aus Beweisgriinden immer erfolgen. Wichtig ist in
jedem Fall, dass moglichst viele Bauleistungen fortgefiihrt und bezahlt
werden und keine Vertragspartei aus diesen Vorfillen gegeniiber der
anderen einen ungerechtfertigten Vorteil ziehen soll.

Hohere Gewalt kann auch auf Seiten des Auftraggebers auftreten.
Hierbei sind dann dieselben Mafstidbe an die Voraussetzungen und die
Dokumentation anzulegen wie gegeniiber dem Auftragnehmer. Liegt
hohere Gewalt vor, gerdt der Auftraggeber nicht in Annahmeverzug
und Entschédigungsanspriiche des Auftragnehmers nach § 642 BGB
sind zu verneinen. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn Leistungen
eines Vorgewerks wegen hoéherer Gewalt nicht rechtzeitig erbracht
werden konnten und das nachfolgende Gewerk deswegen Anspriiche
wegen Behinderung gegen den Auftraggeber erhebt.

2. Sicherstellung der Liquiditit

Zur Sicherung der Liquiditit von Bauunternehmen ist auf Verlangen
von der Moglichkeit der Vorauszahlung gegen Biirgschaft gemil
§ 16 Abs. 2 Nr. 1 VOB/B Gebrauch zu machen. Die Vorauszahlung
sollte sich an der regelméBig auftretenden Héhe von monatlichen Ab-
schlagszahlungen orientieren und ist nur gegen ausreichende Sicher-
heit zu leisten. Es diirfen maximal drei aufeinanderfolgende Voraus-
zahlungen gegen entsprechende Biirgschaft als Ersatz fiir monatliche
Abschlagszahlungen geleistet werden. Dann ist wieder eine Leistungs-
feststellung zu veranlassen und die Vorauszahlungen sind zu verrech-
nen. Voraussetzung fiir Vorauszahlungen gegen Biirgschaft ist, dass
auf der Baustelle im ,,normalen® Umfang gearbeitet wird und keine
Einstellung absehbar ist. Die Vorauszahlungen diirfen die aktuelle
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Auftragssumme nicht iiberschreiten. Nachtrige sind nur im Umfang
der unstrittigen Hohe zu beriicksichtigen. Zinsen sind fiir diese Vo-
rauszahlungen nicht zu fordern (BMF-Rundschreiben I1 A 3 - H 1012-
6/19/10001 :003 vom 25. Mérz 2020).

Zahlungen sind auf das AuBerste zu beschleunigen, damit den Bauun-
ternehmen die entsprechende Liquiditdt zur Ausfithrung von Baumaf-
nahmen zur Verfiigung steht und moglichst keine weiteren staatlichen
Leistungen in Anspruch genommen werden miissen. Von dieser Rege-
lung kann insbesondere dann Gebrauch gemacht werden, wenn abzu-
sehen ist, dass sich die Priifung von Abschlagsrechnungen mangels
eigenen Personals verzégern wird.

I11. Baubetriebliche Regelungen

1. Kampfmittelriumarbeiten
Bei der Durchfithrung von Kampfmittelrdumarbeiten sind derzeit eini-
ge Besonderheiten zu beachten. Aufgrund der Pandemie scheidet die
Schaffung von Sammelrdumen fiir die Evakuierung von Personen aus.
Auch diirften Evakuierungen von Krankenhdusern sowie Alten- und
Pflegeheimen derzeit nicht durchfiihrbar sein. Des Weiteren sind die
Ordnungs- und Sicherheitskréfte mit einer Vielzahl anderer Aufgaben
befasst. Ich empfehle deshalb, Tiefbauarbeiten im Bereich der Ver-
- dachtsflachen (z. B. nach Luftbildauswertung) von nicht handhabbarer
Abwurfmunition (Bombenblindgénger) bis auf Weiteres nicht durch-
zufithren. Kampfmittelrdumarbeiten auf Flachen, bei denen mit groBer
Wahrscheinlichkeit nicht mit Abwurfmunition zu rechnen ist, kénnen
durchgefiihrt werden. Verdachtsflichen sind entsprechend den Sicher-
heitsabsténden einschldgiger Vorschriften auszusparen. Bei Unklarhei-
ten sollte vorab direkt der zustindige Kampfmittelbeseitigungsdienst
(KBD) konsultiert werden. Wird unerwartet Abwurfmunition gefun-
den, ist ebenfalls der KBD zum weiteren Vorgehen zu konsultieren.
Alle resultierenden Leistungen (Absperren, Bewachen, Bauablaufsto-
rung, etc.) des Bauunternehmers sind dem Verantwortungsbereich des
Auftraggebers zuzuordnen und entsprechend zu vergiiten.

2. Arbeitskrifte und Unternehmen aus dem osteuropiischen
Ausland

Sofern auf den Baustellen des Bundesfernstrafenbaus vermehrt Ar-
beitskrifte und Unternehmen aus dem osteuropiischen Ausland be-
schiftigt sind, werden diese bestrebt sein, die anstehenden Osterfeier-
tage zu Hause bei thren Familien zu verbringen. Aufgrund der Kon-
trollen bzw. Einreisesperren an vielen innereuropidischen Grenzen
wird dies mit Schwierigkeiten verbunden sein. Da es durch die Reise-
tatigkeit rund um die Osterfeiertage nach Ostern ggf. zu erheblichen
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personellen Engpédssen auf den Baustellen kommen kann, empfehle
ich frithzeitig auf die Bauunternchmen zuzugehen und gemeinsam
Losungen zu entwickeln, die einen geregelten Betrieb auch nach Os-
tern zulassen. :

IV. Geltungsdauer
Diese Regelungen gelten bis auf Weiteres. Erginzungen und Ande-
rungen zur Anpassung an die sich weiter entwickelnde Situation blei-
ben vorbehalten.
Im Interesse einer einheitlichen Handhabung im Strafen- und Brii-
ckenbau empfehle ich auch bei den in Threm Zustindigkeitsbereich

durchzufithrenden BaumaBnahmen danach zu verfahren.

Im Auftrag

W?/
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